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广东近海海洋灾害应急决策
辅助系统的研发

文/白毅平  王  磊  仇月萍

    （国家海洋局南海预报中心，广东 广州 510300）

摘  要：近年来，在全球气候变化的大背景下，极

端自然灾害事件频发，威胁着我国近海经济社会活动的

安全。提高海洋灾害应急决策能力是摆在我们面前的重

要任务。本文介绍了在海洋公益性行业科研专项支持研

究开发的“广东近海海洋灾害应急决策辅助系统”的研

究、开发及应用情况。
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广东是海洋大省，拥有全国最长的大陆海岸线，共

4414 公里，海域面积 41.9 万平方公里。广东还是海洋

经济大省，海洋经济总量连续 18 年领跑全国。但是广

东也是我国受海洋灾害影响最严重的省份：年平均登陆

的热带气旋最多，我国最大的风暴潮记录在广东，死亡

人数最多的风暴潮灾难也是发生在广东。特别是近几年，

在全球气候变化的大背景下，地方防灾减灾和海洋管理

部门对风暴潮、灾害性海浪等海洋灾害预警报工作提出

了更高的要求，应急管理部门迫切需要一个集预警信息

快速获取、灾害评估等技术于一体的综合性、业务化应

急决策辅助信息平台，以科学、高效地完成应急决策指

挥工作。

项目承担单位国家海洋局南海预报中心是国家海洋

局设在广州，从事华南及南海海域海洋灾害预警、海难

事故救助等应急预警信息制作和发布的海区级海洋预报

中心。多年来，一直为广东省政府、省防总、省渔业局、

省海上搜救中心、涉海企事业单位提供各类海洋预警报

信息，为海洋防灾应急决策提供技术支撑。本着海洋灾

害预警预报公益服务的目的，以提高政府应急决策效率

为出发点，经过多次到沿海防灾部门走访调研，围绕各

政府决策部门的应急管理需求，设计规划方案，在国家

海洋局南海分局指导下，南海预报中心与南海海洋工程

勘察与环境研究院联合申请了海洋公益性行业科研专项

“广东近海海洋灾害应急决策辅助系统的研究开发”（编

号 200805083），面向防汛、渔业、海难搜救等多部门、

多层次应急需求，融合多种关键技术和信息化手段设计

研发，优化服务流程，提高海洋预警预报产品的生产、

发布效率，提高海洋灾害预警报产品精细化程度，增加

应急决策和海难事故救助信息，提升海洋应急服务信息
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化程度，最终达到提高政府及海洋防灾部门科学决策应

急服务之目的。

1  研究思路与方案

本系统的设计思路是希望实现从应急时间上的“灾

前提前预警”、“灾时辅助决策”、“灾后灾情评估”，到应

急空间上的“海洋灾害现场”、“预报业务中心”、“应急

指挥中心”的无缝“时空”有机整合，创建一体化应急

预警服务流程。

通过该系统，应急决策者可以随时掌握“海洋灾害

历史数据”、“海洋灾害风险评估信息”、“海洋气象水文

观测监视实况资料”、“海洋精细化数值预报产品”、“海

洋灾害承灾体属性信息”等辅助决策信息，为指挥提供

重要依据。

本项目的研究内容主要是面向三防、渔业、搜救等

应急管理部门提供应急决策辅助服务，采用了“边建设，

边试用，边改进”的方式，不断与用户进行沟通，根据

用户的实际需求和反馈，以科学发展的态度，创新思路，

进行系统建设。

项目的研究建立在地方政府部门需求分析的基础

上，以软、硬件系统设计为核心，集成海洋预报、地理

信息（GIS）、移动通讯、远程视频、富互联网应用（RIA）

等多种高科技技术手段，围绕“创建一个综合海洋灾害

辅助决策信息数据库”、“研发集成系统平台”两个方面

采用相关技术线路开展研究和应用工作。项目开发集成

“广东近海海洋灾害应急决策辅助系统”包含了： 

（1）一个综合海洋灾害辅助决策信息数据库：利

用现场调研走访、软件自动采集等方式，获取应急管理

人员做出正确指挥决策所必须的有关海洋灾害的孕灾环

境、致灾因子、承灾体等信息，然后对获取的信息通过

资料汇编成册、建立综合海洋灾害辅助决策信息数据库

等方式进行资料整理。

（2）五个支撑子系统：预报业务子系统、数值预报

子系统、应急车载子系统、定点监视子系统和地理信息

子系统。

（3）四个应用平台 ：WebGIS 平台、手机平台（移

动应急信息平台）、远程视频平台、应急移动车载平台。

该系统获得了国家软件著作权 3项。

2  系统的创新性及特点

项目首次将海洋预报、地理信息（GIS）、移动通讯、

远程视频、富互联网应用（RIA）等多种高科技含量技

术手段融合于一个综合性的预报系统中 , 实现了多种关

键技术手段的应用研究和集成转化，针对应急决策用户

多层次、多形式、多反馈和动态的应急管理需求提出了

原创性解决方案，创建了全新的海洋预报服务模式，在

全国海洋预报行业具有很强的示范作用。

(1)创建了全国首个海洋预报业务流程一体化业务信

息平台

本项目创建了集从资料采集、预报会商、预报制作、

预报发布、预报检验一整套预报业务流程于一体的南海

预报中心预警预报制作业务信息平台，大大提高了预报

产品的制作效率，大大提升了海洋预报信息化水平。

预报业务子系统（15 个子模块）：该子系统是“预

警预报信息的生产车间”，即预报中心为用户制作各类

预警、预报信息的子系统，包括以下一些模块：热带气

旋预警报制作模块、风暴潮预警报制作模块、海浪预警

报制作模块、海啸预警报制作（发布）模块、赤潮发生

条件制作模块、海洋海区预报制作模块、短信制作模块、

电话语音制作发布模块、网络信息采集模块、专题预报

制作模块（商业用户）、海洋公益预报（含电视节目）制

作模块、海上搜救预报制作模块、海洋中长期预报制作

模块、海洋预报业务管理模块和海洋数值预报模块等。

（2）创建了全国首个应用富互联网技术（RIA）的

海洋灾害预警业务化地理信息平台

针对研究应急决策信息平台性能的问题，本项目

的 GIS 平台是一个富互联网技术平台，平台采用基于

ArcServer+Flex 技术开发。Flex 开发技术是目前最流

行的富互联网技术之一。富互联网技术最大的特点在于

可以提高客户端数据处理能力，应用的响应速度快，并

且提供丰富的界面体验，还可以跨平台、支持离线操作

等功能。

（3）创建了全国首个海洋预警短信发布平台

针对研究应急预警信息发布效率的问题，本系统的

“海洋灾害应急预警短信发布子平台”是全国首个海洋预

警信息发布业务专用平台，并且具有全国首个专用的海

洋预警短信三网合一的发布端口 ：10635-0123456，并

且向广东省渔民免费发布超过 1800 万条公益预报短信。

（4）创建了全国首个海洋预报信息电话自动语音查

询系统

本系统的“海洋灾害预警预报自动语音查询子平台”

是全国首个海洋预警预报自动语音发布业务专用平台，

并且具有全国首个专用的海洋自动语音号码:4006-288-

998。
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（5）建设了全国首套海况视频监视系统

在广东省沿海选取重点海域的海洋站（粤东遮浪站、

粤西闸坡站、广州南沙站，最新集成湛江硇洲岛海洋站、

珠海大万山岛海洋站等站点）安装定点海况视频监视系

统。

（6）完成了首套省级海洋灾害基础地理信息资料集

针对开展应急辅助决策技术研究的问题，在广东省

防总等应急管理部门的大力支持下，本项目完成了广东

省沿海主要承灾体的资料汇编工作，包括完成汇编了《广

东省海堤资料汇编》（粤东、珠江口、粤西三册）、《广东

省海洋灾害防灾减灾专题图》、《广东省海洋灾害基础地

理信息图集（第一版）》、《广东省承灾体调查报告》、海

洋灾害资料调查报告等。

3  系统在海洋灾害应急决策中的应用

该系统于 2009 年已经逐步在应急管理部门（包括

防汛、海上搜救、渔业等）、执法维权、海军、涉海企

业等单位得到了广泛和成功应用，在海洋灾害应急、海

难事故应急、重大事件保障（2010 年广州亚运会和 2011

年深圳大运会两次重大体育赛事）、南海执法维权任务、

海军任务保障、涉海企业运营等工作中发挥了积极有效

的作用，经济效益、社会效益显著。

3.1 在防灾减灾工作中的应用

通过该系统，防汛应急指挥人员在灾害应急时可以

查询最新的风暴潮、海浪、热带气旋等自然灾害预警预

报信息、掌握最新的海洋观测资料、查看安装在广东省

沿海海洋站的海况视频、了解广东省沿海海洋灾害承灾

体（包括主要海堤、重点工程、渔业生产资源、石油平台、

滨海旅游区等）的基本地理信息，提高了应急决策效率。

特别是该系统将台风、灾害性海浪和风暴潮预报产品和

地理信息系统的叠加，对于应急指挥人员开展沿海海洋

灾害防御部署、人员撤离、堤坝的防潮管理非常有价值。

该系统提供的沿海海洋站的实况视频信息，还为领

导及时了解海洋灾害造成的破坏性，开展和布置防灾减

灾救援工作任务提供了直观的参考。

现场应急指挥者还可以通过手机访问该系统，随时

随地了解最新灾害动态信息，对于现场防御工作的开展

也非常有用。

近年的业务化运行，系统在防御 2009 年“莫拉菲”、

“天鹅”、“巨爵”，2010 年“灿都”、“凡亚比”、“鲶鱼”，

2011 年“纳沙”等对广东省严重影响的台风带来的海洋

灾害发挥了重要作用。在该系统的支持下，防汛应急指

挥人员在防灾减灾工作中掌握了主动，更及时和有预见

性地组织开展工作，最大程度地减轻了海洋灾害带来的

经济损失。由于预报服务工作有效，本项目的承担单位

连续四年获得广东省防汛防旱防风总指挥部授予的“广

东省三防先进集体”称号。本项目的技术负责人被广东

省防总推荐获得“全国防汛抗旱先进个人”。

3.2 在渔民安全工作中的应用

该系统开发的基于 WebGIS 平台的预警信息发布系

统，信息量大，包括重要渔港预报、渔政巡航专题预报、

整个南海海域各个海区的 72 小时水文气象预报、沿岸实

况信息等，对渔政指挥管理工作的顺利开展起到了很大

作用；渔船能够更快、更及时地得知冷空气大风浪和台

风等预警报信息。

预警信息的及时和信息量全面，为指挥部署渔船防

台避风和应急管理工作提供了很好的参考，特别是基于

地理信息系统的显示界面，使指挥人员能直观了解渔港

分布、近海捕捞区、海洋资源保护区、浅海养殖区、滩

涂养殖区等情况，开展渔船防台避险非常有帮助，最大

程度地保障了渔民海上作业安全。

该系统累计免费向渔民发布了海洋灾害预警短信超

过 1800 万条，大大方便了渔民海上安全作业信息的获取。

3.3 在海军任务保障中的应用

该系统已安装提供给南海某部应用，提供整个南海

海域的海洋预报信息，方便海军指挥人员的预警报信息

的获取，为部队及时调度船只避风、有效规避海洋灾害

风险起到了较好的作用。

该系统已经成为海军航保人员必备的预报参考工

具，在数次防台、海上国防军事训练、海上作业安全等

任务中发挥了非常积极和重要的作用。

3.4 在南海执法维权任务保障、

    海上突发事故应急中的应用

该系统已经成为南海维权执法指挥处指挥人员日常

和应急工作必备的工具。在每次防台、南海定期维权巡

航、海上突发事故应急（例如 2011 年东日本大海啸海上

核扩散物质监测、2012 年汕尾海域韩国籍化学品船沉没）

等任务中，在包括海监执法船艇以及飞机安全指挥调度

工作中，该系统都发挥了非常重要的作用。

该系统的业务应用，大大方便了指挥人员及时了解

海况信息，有力保障了我海监船舶飞机海上作业安全，

为南海海洋维权执法、海洋环境保护工作发挥了积极的

作用。

3.5 在涉海企业安全生产工作中的应用
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目前海洋预报服务的企业包括疏浚工程、石油港口

码头、航运等，施工作业海域从国内沿海到国际航线及

中东、非洲等沿海。该系统在大亚湾石油码头（华德）、

中石油茂名单点系泊、广州航道局、中交四航局等单

位得到业务应用，有效支持企业安全生产管理，为企

业生产调度、货运装载、现场施工等工作的时间安排、

防台工作提供了有力的支持，避免了企业的灾害损失

和运行成本，经济效益显著，相关方面未发生过安全

环保事故。

3.6 在保障重大体育赛事工作中的应用

本项目的成果，包括预警信息制作和发布子系统、

海况视频监视系统等都应用到了 2010 年广州亚运会和

2011 年深圳世界大学生运动会的海洋预报保障服务中。

由于海洋预报保障有效，预报信息准确及时，得到

了竞赛和安保部门的高度评价。亚运会帆船比赛汕尾协委

会还专门向南海预报中心发来感谢信，赞扬服务工作“出

色”；中心及个人获得国家人力资源和社会保障部“先进

集体”和“先进个人”表彰。通过本系统的建设，大大

提升了重大事件的海洋预报服务能力，大大提升了海洋

预报公益服务形象 ,极大提高了海洋部门的影响力。
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