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■ 本报记者 周 超

▶创业艰辛 20年峥嵘岁月

76年前，蔡程瑛出生在马来西亚的一个

小乡村。家庭条件并不宽裕的他，很早就学

会了独立自强。为了求学，蔡程瑛做过报

纸、杂志投递员，小贩、店员，用辛苦积攒

的钱读完了小学和中学，后又通过努力和奖

学金支持，先后完成了南洋大学、新加坡大

学和东京大学学业，直至博士后。青年时代

的艰苦求学经历，锻造了蔡程瑛坚毅的性格

和不屈的奋斗精神。

蔡程瑛先后在新加坡大学、马来西亚科

学大学、联合国粮农组织等任职。通过多个

国际项目，他广泛接触了海岸和海洋相关问

题，特别是发展中国家的海岸和海洋的可持

续发展问题。丰富的职业履历，让蔡程瑛熟

稔于海洋管理的各个方面，并逐渐展现出出

色的领导和组织才能。

1993年是蔡程瑛职业生涯的一个重要节

点。这一年，全球环境基金、联合国开发计

划署和国际海事组织共同发起了一个国际项

目——“东亚海海洋污染防止与管理计划”

（东亚海海洋环境管理伙伴关系区域组织的前

身），随后在中国厦门、菲律宾马尼拉及马六

甲海峡设立示范区，旨在通过实施海洋综合

管理，提高各国海洋管理的能力和水平。蔡

程瑛竞聘为项目主任。此后，在他的带领

下，东亚海海洋环境管理伙伴关系区域组织

（以下简称“东亚海”）用了20年时间，将一

个国际项目变成了具有独立法人地位的国际

组织。

在蔡程瑛记忆中，1993年～2007年，是

他职业生涯中最忙碌的十几年。这也是东亚

海海洋环境管理伙伴关系区域组织从创立到

实现稳定运行的阶段。

“东亚海”创立之初，身为项目主任的蔡

程瑛面临的难题很多。一开始，办公条件有

限，只有一间小屋，人员就蔡程瑛和秘书两

个人，所有的事情都要自己去做。缺少运作

的经费又是一大难题。他们的经费来源中，

一部分来自全球环境基金等国际机构资助，

剩下的要由各国地方政府支持。但项目设立

之初，政府人员对该组织所主推的海岸带综

合管理模式还缺乏充分的理解与信任。

谈起当年的“讨钱”经历，蔡程瑛说，

如何说服地方政府是“最为困难的事情”。

在他看来，沿海国政府都在追求实现海

洋可持续发展目标，但对于如何实现，大多

莫衷一是。“东亚海”所创立的海岸带综合管

理模式则给出了具体实现路径。但是，海岸

带的治理需要相对较长的时间才能看到成

效，这对于急于谋求短期成效的地方政府官

员来说，缺乏吸引力。“这不是一天两天的

事，需要慢慢改变他们的看法。”蔡程瑛说。

▶成效显著“东亚海计划”遍地开花

事实也是如此。蔡程瑛和他领导的“东

亚海”，用了长达20年的时间，才得以将海岸

带综合管理模式推广到东亚海众多国家和地

区。如今，很多国家政府都已通过制定和完

善相关的海洋政策和法律法规，将东亚海可

持续发展战略目标纳入到了本国中长期发展

与投资规划中。

目前，该组织设立的“东亚海计划”已

实施到4期，参加国也从中国、菲律宾，扩大

到了柬埔寨、印尼等 14 个国家，日本、韩

国、新加坡也开始应用海岸带综合管理模式

治理本国海域。据统计，在东亚地区，目前

已有30多个海岸带综合管理示范区。

在合作机制和平台建设方面，2001年成

立了东亚海岸带可持续发展地方政府网络，

为主要参与东亚海海洋环境管理伙伴关系区

域组织项目的各地区政府包括非政府组织、

学术机构和团体提供合作交流的平台。同

时，自2003年以来，作为《东亚海可持续发

展战略》执行的监督和决策机制， 该组织每

隔3年就要召开一次东亚海大会和部长论坛，

迄今已举办了5届。

在蔡程瑛参与的众多国际组织中，让他

备感自豪的还是“东亚海”。如今，该组织职

员最多时达60多人，平时保持在30人左右。

总部也从创立时的一间小屋搬到了菲律宾政

府提供的一栋新建大楼内。

▶频繁往来 一腔中国情

蔡程瑛与中国有着很深的渊源，早在上

世纪80年代，在联合国粮农组织任职的他就

来到了该组织设在江苏无锡的培训中心，负

责水产养殖方面的培训工作。

“东亚海”成立后，将厦门设为推行海岸

带综合管理的首批示范区之一，蔡程瑛更是

频繁往来中国，与众多中国同事结下了深厚

友谊。在他和该组织的推动下，海岸带综合

管理模式在中国从无到有，不断发展和完

善，有效促进了中国沿海地方省市的海洋环

境保护与经济发展。继厦门模式成功创建

后，山东东营模式、广西防城港模式等示范

区也探索出了各自的管理经验，有效推动了

区域的可持续发展，同时为其他国家和地区

提供了有益的借鉴。

据统计，自1994年以来，他们在中国所

推行的“东亚海计划”至今已设立了15个平

行示范区，总计海岸线长度超过 4000 公里。

2014 年，中国——PEMSEA 海岸带可持续管

理合作中心的成立，更是为双方的深入合作

提供了有效保障平台。

几十年来，作为中国人民的老朋友，蔡

程瑛积极投身推广海岸带综合管理在中国的

实践和发展，为我国培养了大量海洋管理和

技术专业人才。1997年，中国国务院授予他

“友谊奖”。2011年，他成为厦门市荣誉市民。

“海岸带综合管理在国际上已有40多年历

史，我本人参与了30多年，希望中国政府今

后能够继续推行下去。”蔡程瑛说。

▶忙碌依旧 再回首信心满怀

从事海岸带综合管理研究几十年来，蔡

程瑛已出版各类论文、报告等230余篇，被海

岸带综合管理从业者公认为“实践之父”。

2013 年 7 月，马尼拉 PEMSEA 资源中心赠予

他一座图书馆，并以他的名字命名。

现在，已耄耋之年的蔡程瑛还是很忙。

几乎每个月他都要出差，为各国政府、国际

组织和大学做培训和演讲。就算在家，也有

一大堆的事情要做。“我要抓紧时间总结海岸

带综合管理实践的案例，还要为相关国际组

织写书。最重要的是，我要写个人回忆录。”

蔡程瑛说，自己很庆幸，几十年来没有浪费

时间。

■ 本报记者 金昶

加强监测预报 服务沿海发展

南海预报中心副主任白毅平先是给记

者讲了一个成功搜救落水渔民的真实故

事。2014年10月29日早上，国家海洋局南

海预报中心接到广东省搜救中心电话，称

一艘海南籍渔船在夜间沉没，船上10名渔

民落水，生死未卜，需要提供漂移路径预

测。南海预报中心立即启动中国近海海上

搜救应急辅助决策系统，利用大气模型计

算出事故海区的风场，采用海浪数值模型

预报波浪场，通过海流数值模型分析，包

含风生流和潮流的三维流场，并加入经纬

度、落水时间等因子，结合漂移轨迹计算

模块，判定出遇险人员向西漂移，并提供

了72小时漂移路径和搜救半径。

7小时后，南海预报中心再次接到电话

称，沉船后渔民集体上了救生筏。分析人

员知道，救生筏的漂移速度比人在水中更

快。当时，失事海域东北风速达 8 级，浪

高超过 3 米。预报人员经过模型测算，再

次给出搜救路径和半径。根据南海预报中

心提供的计算结果，当晚18时，在漂流20

多个小时后，10名渔民全部获救。

白毅平告诉记者，类似这种事件每年

大约有30次，而为搜救部门提供遇险渔民

漂流预测的工作只是中心众多预报服务项

目中的一项。成立于1977年的南海预报中

心，目前提供的预警、预报、预测信息包

括4大类、51种，从风暴潮、海浪、海啸

等自然灾害到海上溢油、辐射物、危险品

泄露等突发事件，从旅游景区、渔业生产

的日常信息到海洋气候的评估与分析，涉

及的领域可谓丰富而细密。

海洋防灾减灾是一项综合性的系统工

程。对此，国家海洋局有关负责人表示，

必须在发展经济、开发南海的同时，超前

规划，建立南海海洋防灾减灾体系，提升

海洋灾害预防与应急准备能力，建立立体

海洋观测网，提高实时数据获取及应急监

测能力，为维护南海地区稳定、保障经济

平稳发展保驾护航。

2015年，国家海洋局海洋减灾中心在海

南省组织开展了海洋灾害承灾体调查工作，

共调查了该省沿海工业、农业、能源、减灾工

程等 21 类设施，摸清了海洋灾害承灾体底

数，为构建南海区风险防控体系提供了可靠

的基础数据。同时，今年，减灾中心还在海

南省启动了县级尺度海洋灾害风险评估和

区划工作，通过建立模型和历史分析的方

法，对于未来可能发生的不同等级的风暴潮

和海啸灾害的分布进行了预判，计算出相应

的淹没范围和重点防范区域，提前编制了应

急技术方案和撤离疏散路线，为南海区有效

应对海洋灾害提供了决策依据。

据悉，南海区的海洋监测和防灾减灾

预报还为全国大学生运动会等重大活动、

港珠澳大桥等重点工程提供了保障。2000

年，国家海洋局南海分局与广东省海洋主

管部门合作，成立了广东省海洋预报台，

至今已发布5475期海区预报、2598期海浪

风暴潮警报，共计为渔民发布超过2000万

条风暴潮、海浪等海洋预警预报信息。

中国的海洋预报产品不仅服务于中国

渔民和沿海地区，同时也使南海周边国家

及全世界过往船舶获益。通过广州海岸电

台，每日发布的南海海况报告可以覆盖整

个南海海域船舶。据统计，每年甚高频无

线电话发布达 2 万多次，单边带无线电话

发布达 6000 多次，窄带印字电报 2000 多

份，中文海上电传 500 多份。南海海域范

围内的所有船只，都可从中撷取有用信

息，从而充分体现了中国作为区域大国和

南海相关岛礁海域主权国家的责任与贡献。

加强能力建设 提升预报精度

事业的发展离不开技术的进步。为全

面、精确做好海洋监测预报和防灾减灾工

作，中国在南海区域建成了包括空基、陆

基、海基在内的立体监测网，通过卫星、

台站、浮标等设备和技术，全方位对南海

各类海况开展监测和预报。

南海预报中心目前拥有 7 套卫星接收

系统，接收全球气象地面高空观测资料，

及静止气象卫星、极轨卫星等资料数据。

同时，该中心还拥有高性能计算资源，计

算理论值超过10万亿次。中心还与国家超

级计算深圳、广州中心合作，开展业务化

的气象海洋模式应用、数值实验研究。

海洋预报离不开数值模型的应用，南

海海洋预报使用的气候气象模式、物理海

洋模式等各类模型近20种。南海预报中心

组建了 18 人的研究队伍，专事于进行测

试、检验、试验，开展耦合、同化、集合

预报、参数化方案设计等工作。

遍布各处的海洋台站是数据采集的最

前沿，数据的种类与精度直接影响到海洋

监测预报产品的质量。目前，国家海洋局

海口/三沙海洋环境监测中心站的设备均已

实现自动化、国产化，硬件已更新到第三

代，软件已升级到第四代，数据采集的效

率和准确度大大提高。

监控、防范海上溢油及危险品扩散同样

是中国海洋管理部门的重要职责。通过遥

感监测、模型分析等手段，海上油污等污染

物扩散面积、扩散轨迹等都能被精准地预报

出来。目前，针对南海溢油重点监控区域的

卫星遥感监测，常规频率达48小时/次。

2012年3月13日，一艘装载着7000吨

浓硫酸和 140 吨燃油的韩国籍货轮在航经

汕尾海域时发生进水事故，船舶倾斜后自

沉。为积极配合事故调查取证和协调沉船

的应急打捞，南海分局及时启动了应急预

报保障响应，为抢险救灾，减轻污染造成

的损失发挥了重要作用。

为做好海洋监测、预报工作，有关部

门进还一步加大人才培养、引进力度，南

海预报中心目前约有员工80人，其中博士

9人 （博士后1人）、硕士25人，硕士及以

上人员占40%。海口/三沙海洋环境监测中

心站副站长陈海南告诉记者，台站监测人

员的学历、专业要求在逐年提高。在该站

100余名员工中，本科及以上学历人员占近

30%，其中博士3人、硕士11人。

中国还与南海周边国家积极合作，共同

培养海洋人才。如中国与印度尼西亚共同

建设了中印尼海洋与气候研究中心，为150

余名印尼青年海洋学者提供了业务和技术

培训机会。通过实施中国政府海洋奖学金

计划，共资助了 27 个发展中国家 （地区）

的 71 名学生在华攻读涉海专业的硕博学

位，为发展中国家培养了一批海洋科技与

管理人才。一系列扎实、细致的工作，充

分体现了中国与南海周边国家“以邻为

伴、与邻为善”的诚意和“亲、诚、惠、容”的

合作理念。

执着的坚守 无悔的付出

海洋监测预报是一项不能有丝毫松懈

的工作，随时要接收数据，发布讯息。遇

到紧急情况，更是要随叫随到，加班加点

已是常态。出海调查取样，不仅要忍受晕

船的痛苦，还要防范污染物、危险品可能

造成的伤害。

精准的预报和各类研究离不开全面、

翔实的监测数据，这就要靠海洋台站人常

年不懈地坚守和认真细致的工作。

海洋台站或是选址在偏僻的村镇，或

是坐落于孤岛环礁，生活的艰苦、环境的

孤寂是不言而喻的。对于没有亲身经历的

人来说，蔚蓝色的南海充满了浪漫，而对

于每次要在岛礁上坚守半年以上的预报人

员来说，浪漫似乎很遥远。缺水是大部分

南海岛礁面临的最大困难之一，补给的淡

水用完了，就只能用储存的雨水。早在

1989年登上永暑礁从事海洋测报工作的吴

国说，那时候条件甚为艰苦，没有水洗

澡，只能到海里冲一下，然后再用毛巾擦

掉身上的盐分，浑身沙疼沙疼的。

由于缺少新鲜蔬菜，痔疮、溃疡就会

反复发作。水质差导致的手癣脚癣，时常

困扰着守岛人。然而，更加考验守岛人的

还是因环境的孤寂闭塞和远离家人造成的

心理问题。预报员罗培史记得，孩子 7 岁

前，他曾两次到永暑礁，每次一待就是半

年。那时通讯困难，写一封信往返要几个

月。“实在想家时，就一个人蒙着被子

哭。”他说。

就是在这样的环境中，中国海洋人始

终执着地坚守在海洋监测预报工作第一

线。联合国教科文组织政府间海洋学委员

会第14次会议通过的全球海平面观测系统

实施计划，首次明确了全球 200 个海洋联

合观测站的站址、编号和主权列属国。在

列属中国的 5 个海洋观测站中，就包括南

沙群岛的第 74 号站和西沙群岛的第 76 号

站，与会国家和国际组织代表对此未表示

任何异议，这有力证明了国际社会对我国

南沙主权的认可。从那时起，中国的海洋

人就一直坚守在南海岛礁的观测站上。

向联合国相关组织提供完备准确的数

据，为南海区域的海洋科研和防灾减灾提

供优良服务，需要海洋测报精益求精。相

关单位每次都要选派技术骨干到西沙、南

沙台站工作，要求测报人员每次必须对成

千上万的数据一一校核，确保观测资料合

格率达99%以上。

设备的正常运转是做好观测工作的前

提。南海岛礁高湿、高盐，设备要经常刷

漆保养，而且必须在日照强烈的时候进

行，以便油漆迅速晒干。上岛的人用不了

几天，皮肤就会因暴晒而脱皮。遇到台风

的时候，设备很容易损坏，工作人员常常

要顶着八九级大风到户外抢修。

日复一日，年复一年。几代海洋测报

人，就是在这种环境下无悔地坚守在大海

深处的岗位上。

浩瀚的南海面积达数百万平方

公里，这里不仅有丰美的渔场，还蕴

藏着充沛的石油、天然气资源。它

是贸易之海，千百年来，海上丝路的

商船千帆往返，如今这里更是有着

全球最繁忙的航线。然而，它也是

灾害频发之海，每年夏秋的台风、风

暴潮，以及溢油、危险品泄漏等突发

事件，威胁着往来船舶和沿岸人民

的生命、财产安全。

维护南海的安全与繁荣，防范

灾害与风险，是中国与南海周边国

家共同的目标，也是中国海洋人的

职责。在过去的几十年里，中国国

家海洋局通过组建南海预报中心，

建设海洋台站、浮标观测体系，与沿

海各地协调联动，高密度、高精度地

发布海洋预警报信息，为涉海企业

和渔民的生产生活服务，为海洋经

济的发展保驾护航。中国还与联合

国有关组织及南海周边国家携手，

加强防灾减灾合作，取得了双赢、多

赢的成果。

岁月如白驹过隙，一晃而逝。今年，蔡程瑛已经76岁。

这些年，蔡程瑛一直很忙。9年前，已到退年纪的他还担任着

东亚海海洋环境管理伙伴关系区域组织 （PEMSEA） 理事会主席职

务，直到2013年才正

式卸任。现今，他仍

是该组织东亚海洋伙

伴关系理事会名誉主

席，同时还是国际海

洋学院理事会成员、

厦门大学海洋与海岸

带发展研究院高级顾

问，继续为实现东亚

地区海洋可持续发展

——这一他为之奋斗

大半生的事业而奔波

忙碌。

以精准预报以精准预报守护平安南海守护平安南海
——国家海洋局南海预报中心奋进的足迹

一位马来西亚人和他的一位马来西亚人和他的““东东亚海计划亚海计划””
——记2015年度海洋人物候选人蔡程瑛


